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thành đối với Ban chủ nhiệm Khoa Quản lý tài nguyên; các thầy giáo, cô giáo; 

đặc biệt là Thầy giáo PGS.TS. Nguyễn Khắc Thái Sơn, Trường Đại học Nông 

lâm Thái Nguyên đã tận tình hướng dẫn tôi trong suốt quá trình nghiên cứu và 
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Trân trọng cảm ơn!  
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MỞ ĐẦU 

 

1. Đặt vấn đề 

Đăng ký quyền sử dụng đất là một thủ tục hành chính mang tính đặc thù của 

quản lý nhà nước về đất đai, quy định bắt buộc đối với mọi người sử dụng đất 

nhằm thiết lập mối quan hệ pháp lý giữa Nhà nước và người sử dụng đất. Theo 

quy định của Luật Đất đai năm 2013, “đăng ký quyền sử dụng đất là việc kê khai 

và ghi nhận tình trạng pháp lý về quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở, tài sản 

khác gắn liền với đất và quyền quản lý đất đối với một thửa đất vào hồ sơ địa 

chính”. Như vậy, có thể hiểu đăng ký quyền sử dụng đất là một thủ tục hành chính, 

một trong những hoạt động quản lý nhà nước về đất đai, trong đó nội dung của 

đăng ký quyền sử dụng đất là việc kê khai và ghi nhận tình trạng pháp lý những 

thông tin về thửa đất: nguồn gốc, hiện trạng, thời điểm, thời hạn, giấy tờ và việc 

cấp GCN của thửa đất phải đăng ký theo một thủ tục và trình tự luật định vào hồ 

sơ địa chính nhằm xác lập quyền và nghĩa vụ hợp pháp của chủ sử dụng đất. Đăng 

ký quyền sử dụng đất đã được Đảng và Nhà nước ta quan tâm và triển khai thực 

hiện ngay từ khi Cách mạng tháng Tám thành công bằng việc ban hành các sắc 

lệnh về quản lý đất đai. Năm 1980, công tác đăng ký đất đai bắt đầu được pháp 

luật điều chỉnh và triển khai thực hiện trên phạm vi cả nước và thu được các kết 

quả đáng kể. Qua 4 lần ban hành và sửa đổi Luật Đất đai (Luật Đất đai năm 1987, 

Luật Đất đai năm 1993, Luật Đất đai năm 2003, Luật Đất đai năm 2013) quy định 

về đăng ký quyền sử dụng đất càng ngày càng hoàn thiện, đã khẳng định được vị 

trí, vai trò của đăng ký quyền sử dụng đất trong việc thực hiện nhiệm vụ quản lý 

đất đai của Nhà nước, vai trò bảo vệ quyền và lợi ích của người sử dụng đất. Đăng 

ký quyền sử dụng đất hiện tại theo quy định của Luật Đất đai năm 2013 và các 

văn bản hướng dẫn thi hành đã trở thành một nhiệm vụ bắt buộc đối với các chủ 

thể sử dụng đất và các chủ thể có liên quan theo quy định của pháp luật, đạt được 

những thành quả nhất định. 
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Theo Bộ Tài nguyên và Môi trường, tính đến 31/12/2018, cả nước đã đạt tỷ 

lệ cấp GCN (GCN) lần đầu đạt trên 97,2% tổng diện tích các loại đất cần cấp. 

Trong số đó, đất sản xuất nông nghiệp đạt 92,9%; đất lâm nghiệp đạt 98,2%, đất 

nuôi trồng thủy sản đạt 86,1%; đất ở nông thôn đạt 96,1%; đất ở đô thị đạt 98,3%; 

đất chuyên dùng đạt 86,9%; cơ sở tôn giáo đạt 83,6%.   

Cô Tô là một huyện đảo của tỉnh Quảng Ninh, cách đất liền 60 hải lý với 

diện tích đất tự nhiên 4.179 ha gồm 30 hòn đảo lớn, nhỏ; trong đó 29 hòn đảo 

quây quần thành đảo Cô Tô, với trung tâm là đảo Cô Tô lớn và đảo Thanh Lân; 

hòn đảo còn lại đảo Trần đứng riêng về phía Đông Bắc. Vùng biển (vùng ngư 

trường) thuộc huyện có diện tích rộng trên 300 km2 là một trong những lợi thế 

của đảo nhằm phát triển kinh tế. Những năm gần đây, huyện đảo Cô Tô có nhiều 

đổi mới về mọi mặt, kinh tế xã hội đã có sự phát triển mạnh mẽ, đời sống nhân 

dân được cải thiện đáng kể. Cùng với sự phát triển của kinh tế - xã hội, sự gia tăng 

về dân số nhu cầu sử dụng đất trên địa bàn huyện đang trở thành một vấn đề cấp 

thiết. Các vấn đề liên quan đến đất đai như: giá đất, tranh chấp, lấn chiếm đất đai, 

cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất…và trong số các vấn đề liên quan đến đất 

đai như trên thì vấn đề về giấy chứng nhận là một trong những cơ sở pháp lý quan 

trọng để giải quyết đúng, công minh, phù hợp với pháp luật… 

Để hiểu rõ thêm về thực trạng công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất cũng như những tồn tại 

hạn chế trong công tác này trước và sau khi đo đạc, lập bản đồ địa chính tôi lựa 

chọn luận văn với đề tài “Đánh giá công tác đăng ký đất đai, cấp Giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất tại huyện Cô Tô, tỉnh Quảng Ninh giai đoạn trước và 

sau đo đạc bản đồ địa chính chính quy năm 2017” 

2. Mục tiêu nghiên cứu 

- Đánh giá công tác đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

trên địa bàn huyện Cô Tô, tỉnh Quảng Ninh giai đoạn trước và sau khi được đo 

đạc bản đồ địa chính chính quy năm 2017. 

- Chỉ ra được những khó khăn, tồn tại và đề xuất giải pháp đẩy nhanh công 


